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Sammanfattning

Ernst & Young har pa uppdrag av revisorerna i Svalévs kommun genomfért en granskning av
verkstélligheten av kommunfullméaktigebeslut.

Syftet med granskningen ar att folja upp vad som hander med ett kommunfullmaktigebeslut
fran det att beslutet har fattats till dess att det blivit genomfort. | granskningen ingar ocksa att
kontrollera att besluten blivit verkstallda och verkstéllts i enlighet med det ursprungliga
beslutet. En kartlaggning av beslutsprocessen har ocksa genomférts.

Granskningen omfattar fullmaktigeprotokoll fran 2007-2009. Granskningen inriktades pa att
kartlagga de beslut som fattats for att sedan jamféra med hur verkstéllighet av besluten skett
i respektive verkstéllande organ.

Samtliga protokoll foér perioden 2007-2009 har genomlasts. Darefter gjordes ett urval av
beslut med syfte att underséka om besluten blivit verkstdllda samt om
uppféljning/aterrapportering skett av det ursprungliga beslutet.

Genomford granskning har renderat i féljande slutsatser och forslag till férbattringsatgarder.

Hanteringen i beredningsfasen av beslutsprocessen bedéms rimlig och sakerstélla
de intentioner som kommunallagen férordar.

Rutinen for sakerstallande av att kommunfullméaktigebeslut expedieras till berérda
personer bedéms andamalsenlig.

Det konstateras att majoriteten av de beslut som var féremal fér granskning har
verkstallts. | de fall avvikelse noterats har férklaring presenterats.

Aterrapportering och uppfélining av verkstallda beslut gors i mindre utstréckning.
Detta kan vara en foljd av att kommunfullméaktige inte alltid kraver uppféljningen av
besluten. Eft tydligt krav pa aterrapportering skulle kunna fungera som en
kontrollfunktion fér att sakerstalla att samtliga beslut verkstalls.

Betraffande uppféljning och aterrapportering finns ingen tydlig bild av hur
kommunen arbetar med detta. Darav dras slutsatsen &r att det finns ett behov av en
formaliserad rutin fér avrapportering, aterrapportering samt uppféljning av de beslut
som fattas i kommunfullmaktige.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunfullmaktige a&r kommunens hogsta beslutande politiska organ. Att beslut som fattas
av fullmaktigeférsamlingen ocksa verkstélls i enlighet med besluten ar en central fraga for
kommunens namnder och férvaltning. En aterkoppling avseende resultat av genomférda
beslut kan ses som en del av verkstéllandet, vilket innebar att politikerna far en aterkoppling
vad som hant i &renden som de beslutat om. Med denna bakgrund har revisorerna i Svalévs
kommun uppdragit till Ernst & Young att genomféra en granskning av
kommunfullmaktigebeslut.

1.2 Syfte

Syftet med granskningen &r att félja upp vad som hander med ett kommunfullmaktigebeslut
fran det att beslutet har fattats till dess att det blivit genomfort. | granskningen ingar ocksa att
kontrollera att besluten blivit verkstéllda och verkstéllts i enlighet med det ursprungliga
beslutet. En kartlaggning av beslutsprocessen har ocksa genomforts.

Som ett led i granskningen har foljande fragor varit vagledande:
Hur ser beslutsprocessen ut?
Hur sakerstalls att KF-beslut kommer till verkstallande organ?
Hur hanteras KF-beslut i kommunstyrelse/utskott?
Hur sakerstalls att fattade KF-beslut verkstalls?

Sker aterrapportering av verkstallda/ej verkstallda beslut till KF?

1.3 Tillvidgagangssatt

Granskningen omfattar fullmaktigeprotokoll fran 2007-2009. Granskningen inriktades pa att
kartldagga de beslut som fattats for att sedan jamféra med hur verkstéllighet av besluten skett
i respektive verkstéllande organ.

Samtliga protokoll fér perioden 2007-2009 har genomlasts. Darefter gjordes ett urval av
beslut med syfte att undersbka om besluten blivit verkstdllda samt om
uppféljning/aterrapportering skett av det ursprungliga beslutet.

Efter att urvalet av beslut genomforts upprattades en enkat. Enkdten bestod dels av
generella fragor med avsikt att belysa beslutsprocessen, dels fragor kring verkstéllande,
uppféljning och aterrapportering av specifika beslut. Innan enkéaten skickades ut kontaktades
respektive respondent for att forklara granskningens syfte samt sékerstélla att personen
ifrdga kunde medverka i granskningen.
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1.4 Kommunfullmaktiges roll

| varje kommun finns det en beslutande férsamling i form av kommunfullmaktige (KL 3:1).
Enligt 3 kap. 7§ KL regleras de uppgifter som ligger under kommunfullmaktiges
ansvarsomrade. Fullmaktiges uppgift ar att fatta beslut i arenden av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt for kommuner. Beslut ska tas framst av arenden i form av:

mal och riktlinjer fér verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
namndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledaméter och erséattare i namnder och beredningar,
val av revisorer,

grunderna fér ekonomiska férmaner till fértroendevalda,
arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

folkomrdstning.

Enligt 6 kap. 7 § KL ska en namnd se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som beslutas av kommunfullmaktige samt de foreskrifter som galler for
verksamheten. Detta innebér att namnderna har till uppgift att genomféra alla de beslut som
fattats av fullmaktige.

1.5 Organisation i Svalévs kommun

Svalévs kommun har fran och med den 1 juli 2009 en ny organisation. Huvudsyftet ar att
kommunfullméktige ska vara den viktigaste politiska arenan. En stor skillnad fran tidigare ar
att fackndmnderna slopas och ersatts med beredningar under kommunfullmaktige samt
utskott under kommunstyrelsen. Den politiska organisationen visas i figur 1 nedan.

SVALOVS KOMBUN
r Kommunfullmaktige (35)
Kommunstyrelse (11+11) — Valfardsberedning  (11411) | — Kommunassurans Syd AB — Revision (5)
l— Valfardsutskott (3+3) | Tillvixt- och samhallsbygg- | Kommunforbundet  (1+1) |— Valberedningsnamnd  (8+8)
nadsberedning (949) Medelpunkten
| Tillvaxt- och samhalls- | Demokratiberedning (8+8) | _ Landskrona-Kavlinge-Svalovs L
byggnadsutskatt  (3+3) +KF presidie 3) gymnasieforbund (242) Valnamnd (5+5)
Myndighetsutskott Ekonomiberedning  (8+8) Landskrona Svalovs Renhall-
- - - - - +5
Valfard (3+3) +KS presidie Q) nings AB 2+1 Krisledningsnamnd (5+5)
| Ekonomi- och personal- L Tillfalliga beredningar | Nordvastra Skanes Vatten | _Bygg- trafik- och raddnings-
utskott (3+43) och Avlopp AB (141 namnd (5+5)
| | Skine Nordvist | Radet for folkhalso- och | Svenska Stadsnat (1+1) | Sverfarmwridire 1+1)
' brottsfarebyggande arbete Svalov AB Y
Radet for funktionshindrade Styrelsen for BT Kemi
, y L +— Sydvatten AB 1 —
Verkstallande organ och pensionarer e i Efterbehandling (5+5)
Bestallande/granskande organ — ?;iel::;m" Mio- @2 — AB SvalovsBostader (5+5)
Samverkansorgan L AB SvalovsLokaler (5+5)

Traditionella organ
Fig 1. Organisationsschema éver politisk organisation (www.svalov.se)
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| figur 2 nedan askadliggéras Svalévs kommuns férvaltningsorganisation.

Bestallning

Valfardstjanster, tillvaxt- och-

samhallsbyggnadstjanster i
intern och extern regi, med
ansvar for:

= Bestallning/upphandiing

= Mal

* Kvalitetsfrigor

» Analys

= Uppfaljning och utvardering
+ Auktorisation

Stabsfunktioner

« Administration

- Ekonomi

* Information/kommunikation
-IT

*Personal

+ Projekt

Kommunchef

Produktion
Vilfardstjanster i egen regi.
= Skola

= Férskola

« Frinid

* Kultur

« Aldrebaende

* Hemvard

- Hemsjukvdrd
*LS5-boende

« LS5-verksamhet

Myndighet - insatser val-
fardstjanster
Myndighetsutdvning, planering
och insatser rérande:

« Skollagstiftningen

+ Socialtjanstiagen

+ Lagen om sarskilt stod och service
+ Lagen om vird av missbrukare

« Medicinskt ansvarig sjukskoterska
* Resursteam skola/forskola

+ Barn | behov av sarskilt stod

* Integration och arbetsmarknad

+ Forebyggande arbete

Myndighet - insatser till-
vaxt- och samhallsbygg-
nadstjanster
Myndighetsutévning, planering
och insatser rorande:

= Plan- och bygglagstifiningen

= Raddningstjansten

* Kost och stad

VA

« Gator och park

+ BT Kemi Efterbehandling

Fig 2. Organisationsschema 6ver férvaltningsorganisation (www.svalov.se)

2. Beslutsprocessen

2.1 Beredning

Innan ett arende hamnar i fullméaktige for beslut ska det ha beretts, antingen av en namnd
vars verksamhetsomrade arendet beror eller av en fullméktigeberedning (KL 5:26).

Enligt Svaldvs kommuns beslutsprocessbeskrivning kan beslut fattas av kommunfullméaktige,

kommunstyrelsen eller tjansteman

pa vad fragan galler. Beslut i

kommunfullmaktige och kommunstyrelse ska redovisas i protokoll.

Ett protokoll ska alltid innehalla:
en redogorelse for drendet,
férslag och yrkande,
fattade beslut samt

vilka ledamoter som varit narvarande

Sammantradena &r offentliga och ska kungéras i lokalpressen samt pa kommunens
hemsida. For att ett beslut ska kunna fattas, krdvs det att minst halften av fullmaktiges
ledaméter nérvarar pa sammantradet. Beslutsprocessen foljer gallande lagstiftning (KL 5:8—
11, 18, 38).
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Enligt kommunfullmaktiges arbetsordning framgar att om fullmaktige inte beslutar nagot
annat, avgoér kommunstyrelsen hur de arenden som fullmaktige ska behandla ska beredas.

Enligt 5 kap. 33 § KL framgar att en motion bér beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att motionen vacks. Detta framgar aven i kommunfullmaktiges
arbetsordning (1979:1).

2.2 Information om KF-beslut till ndmnd

Beslut tagna i kommunfullméaktige som berér en ndmnd expedieras till respektive ndmnd och
diarieférs i dess diarium. Informationen skickas till respektive namnds ordférande/ vice
ordférande och darefter i den omfattning som bedéms lamplig. Det framgar av protokollet till
vilka berérda personer fullméaktigebeslutet expedieras till. Informationen sker pa motsvarande
satt efter forandringen av den politiska organisationen med framst utskott under
kommunstyrelsen och beredningar under kommunfullmaktige.

Enligt arbetsordningen for  kommunfullmaktige (1979:1) framgar det hur
kommunfullméaktigebeslut hanteras i kommunstyrelsen/utskott. De arenden som ska avgoéras
av kommunstyrelsen bor beredas av utskott om beredning behdvs. Nar arendet beretts ska
utskottet lagga fram forslag till beslut. Det finns dock undantagsfall dar utskottet kan 1damna
over arendet till kommunstyrelsen utan forslag till beslut.

2.3 Rutin fér sakerstillande att beslut verkstélls och aterrapporteras

Enligt reglementet for kommunstyrelsen (KFS 1979:2) ansvarar kommunstyrelsen bland
annat éver verkstélligheten av fullméaktigebeslut i fragor som rér kommunstyrelsens omraden.

Enligt enkatundersékningen framgar det att féredragande i respektive organ har att bevaka
att ett kommunfullmaktigebeslut verkstalls. Darutéver registreras drenden centralt i diariet
med datum, atgard samt ansvarigt organ eller tjansteman. Tidigare har administrative chef
regelbundet haft genomgangar med ansvariga tjansteman. Pa grund av omorganisationen —
med en mindre organisation som folid - har detta inte kunnat genomféras, dock finns
ambitionen att ateruppta detta.

Enligt arbetsordningen for kommunfullmaktige ska kommunstyrelsen arligen redovisa de
motioner som annu inte har beretts fardigt. Detta sker pa kommunfullmaktiges ordinarie
sammantrade i april. | 6vrigt sker aterrapportering av beslut till fullmaktige inte regelmassigt
sa lange det inte framgar av beslutet att sa skall ske. Aterrapportering sker exempelvis nar
det tydligt framgar av beslutet att en uppféljning/utvardering ska géras eller om ett organ fatt i
uppdrag att ta fram férslag till policy eller liknande.

3. Genomgang av beslut

Granskningen innefattade genomlasning av samtliga protokoll under 2007-2009. Ett urval
genomférdes vilka askadliggors i tabellen nedan. Totalt omfattade urvalet 25 stycken beslut
under aren 2007-2009.
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Har beslutet verkstallts?

Har uppféljning
gjorts mellan
beslut och
verkstallighet?

Har

verkstalligheten
avrapporterats i
namnden?

Ja, helt

Ja, delvis

Nej

Ja

Nej

Ja

Nej

Medel for behandlingskostnader inom
IFO

V’

v

N

Avgift for sarskild prévning inom
Vuxenutbildningen

v

\{

.\1

Anstkan om kommunal borgen fér LSR
Landskrona Svaltvs Renhallnings AB

Kommunal borgen for lan, AB
Svaldvsbostader, Sédra Svalév 6:178
(nybyggnation, markigh.).

Tomtpriser Svalévs kommun

R P

Reglemente for tomtko i Svalovs
kommun.

Pris pa industrimark

Oversyn av bidrag till samlingslokaler

Antagande av ny exploateringspolicy

P P 212

Ll |2 |e |2

Revidering av Vard- och omsorgsplan.

Begéaran om att avgift for resor till och
fran daglig verksamhet borttages

=<2

P Pa R

Motion, barnomsorg pa obekvam
arbetstid.

Principer for hantering av 6ver- och
underskott.

Plan fér hantering av extraordinéra
handelser

Reviderad upphandlingspolicy *

Avgift for felaktigt utlésta brandlarm

L] Ll L £ |2 | 2]

Byggtaxa fér Svalévs Kommun.

Utdelning av kulturpris och
kulturstipendium

< L)L |2 |2 <

Revidering av regler och taxor fér
kommunal barnomsorg i Svalévs
kommun

Forsaljning av fastigheter

Motion, Foretagsklimatet i Svalévs
kommun *

Motion, Radda liv

Ansokan om tillaggsanslag-
ForetagsAlliansen i Svalévs kommun er
for.

Planering for anlaggande av
busshallplatser pa Séderasvagen,
Kageréd

Beslut om att anta héjning pa VA-taxa for
2010.

Totalt:

19

1

11

14

11

14

* = Beslut dar kommunfullmaktige har kravt aterrapportering.

Svalévs kommun — Granskning av kommunfullmaktigebeslut, november 2010




Svaldvs kommun Ell ERNST & YOUNG
Revisorerna

3.1 Verkstillighet

Utifran enkatundersokningen konstateras att majoriteten (19 av 25 beslut) av tagna beslut i
kommunfullmaktige verkstalls. | de fall avvikelse har skett har forklaring angivits. Nedan
kommenteras beslut som ej/enbart delvis genomforts.

Ansdékan om kommunal borgen fér Landskrona Svalévs Renhallnings AB (LSR)
Beslutet fullfélides ej av LSR och man valde istéllet en annan Idsning vilket innebar att
borgen ej langre var aktuellt.

Revidering av Vard- och omsorgsplan

Anledningen till att beslutet inte verkstéllts ar att kommunen har en ny politisk organisation
sedan 2009-07-01 och att valfardsberedningen kommer att arbeta med revideringen av
planen.

Motion, barnomsorg pa obekvam arbetstid
Beslutet har ej verkstdlits da det i budgetprocessen konstaterades att det inte fanns
tillrackligt med resurser till detta. Uppféljning har dock gjorts i detta drende.

Motion, Féretagsklimatet i Svalévs kommun

Arbetet pagar inom Tillvaxt- och sambhallsbyggnadsberedningen som genomfér
utvarderingen genom medborgardialog med kommunens féretag. Intervjuer genomférs med
ca 30 féretagare och sex branscher. | nuléget aterstar tre branscher och féreningar inom
marknad och féretagsverksamhet. Uppféljning har gjorts angaende vad som beslutats och
vad som verkstéllts. Kommunfullméktige har kravt uppfélining genom regelbundna traffar
mellan kommunfullmaktiges presidium och beredningarna samt genom minnesanteckningar
och muntlig information i kommunfullmaktige. Vidare har beslutet avrapporterats i
kommunfullmaktige.

Férséljning av fastigheter

Férsaljning av fastigheter till CN Gruppen AB av AB Svalbvslokalers fastigheter har inte
verkstéllt da képaren inte fullféljde affaren. Nagon uppfoljning har inte gjorts da det inte
ansags relevant, da képarna inte kunde finansiera kdpet. Kommunfullmaktige har inte kravt
nagon uppféljning.

Motion, Radda liv

Motion med férslag att ett antal hjartstartare ska képas in och placeras pa lampliga platser
har inte verkstallts. Kommunfullmaktige uppdrog till Valfardsberedningen att utreda behovet
av hjartstartare alternativt hjart- och lungraddning inom verksamheterna férskola, skola och
vardboende. Valfardsberedningen tog darefter beslutet att lamna uppdraget vidare till
Valfardsutskottet vilka har arendet idag. Utredningen visade att det var viktigare att utbilda
inom hjart- och lungréaddning.

3.2 Uppfdljning och aterrapportering
Betraffande uppfélining och aterrapportering visar granskningen en tvetydig bild.

Respondenternas svar indikerar pa att det inte finns nagon regelmassig eller aterkommande
rutin fér uppfélining av verkstallighet. Uppfélining och aterrapportering beror pa vad det ar for
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ett beslut och dess omfattning. Resultatet av enkatundersdkningen visar att uppféljning inte
gjorts i 14 av 25 fall.

Aterrapportering har inte skett i 14 av 25 fall. Vidare har det noterats att kommunfullmaktige
valdigt sallan kraver aterrapportering (2 av 25 beslut).

Aterrapportering  till kommunfullméktige sker genom l6pande redovisning av
kommunstyrelsens protokoll. Rapportering har dven skett genom regelbundna traffar mellan
kommunfullmaktigepresidium och beredningarna dér minnesanteckningar och muntlig
information har presenterats.

4. Slutsatser och rekommendationer

Efter genomférd granskning dras féljande slutsatser och forslag till forbattringsatgarder:

Hanteringen i beredningsfasen av beslutsprocessen beddéms rimlig och sakerstélla
de intentioner som kommunallagen férordar

Rutinen for sakerstallande av att kommunfullmaktigebeslut expedieras till berérda
personer bedéms andamalsenlig.

Det konstateras att majoriteten av de beslut som var féremal for granskning har
verkstallts. | de fall avvikelse noterats har férklaring presenterats.

Aterrapportering och uppféljining av verkstéllda beslut gérs i mindre utstrackning.
Detta kan vara en féljd av att kommunfullmaktige inte alltid kréver uppféljningen av
besluten. Ett tydligt krav pa aterrapportering skulle kunna fungera som en
kontrollfunktion for att sdkerstélla att samtliga beslut verkstélls.

Betraffande uppféljning och aterrapportering finns ingen tydlig bild av hur
kommunen arbetar med detta. Darav dras slutsatsen &r att det finns ett behov av en
formaliserad rutin for avrapportering, aterrapportering samt uppféljning av de beslut
som fattas i kommunfullméaktige.

Svalév den 17 november 2010

// /\ /;x g// wleva 7/?64%-64/“4

Alexander Carlsson Marlena Lavesson
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